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ЖАЛОБА

на  постановление по делу об административном правонарушении

Начальником ЦАФАП ОДД ГИБДД УМВД России по Калининградской области подполковником полиции Панкиным С.С. ООО «ХХХХ» (ОГРН ХХХХХХХХ, ИНН ХХХХХХХ) признано виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.2 ст.12.21.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) - постановление по делу об административном правонарушении № ХХХХХХХ от ХХ.ХХ.ХХХХ. Обществу назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 300 000 рублей.
Согласно ч.1 ст.30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. Из отметки на конверте следует, что постановление получено ХХ.ХХ.2017 г.
ООО «ХХХХ» несогласно с назначенным наказанием по следующим основаниям.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В соответствии с ч. 2 ст. 12.21.1 КоАП РФ движение тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства с превышением допустимых габаритов транспортного средства на величину более 10, но не более 20 сантиметров либо с превышением допустимой массы транспортного средства или допустимой нагрузки на ось транспортного средства на величину более 10, но не более 20 процентов без специального разрешения влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от двадцати пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей, а в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, - на собственника (владельца) транспортного средства в размере трехсот тысяч рублей.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.21.1 КоАП РФ и вмененного ООО «ХХХХХ» заключается в движении тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств без специального разрешения, когда его получение обязательно.

Субъективная сторона правонарушения предусмотренного в ст. 12.21.1 КоАП РФ и вмененного ООО «ХХХХ» предусматривает либо умышленную форму вины при которой лицо, совершившее административное правонарушение сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично или вину в форме неосторожности, когда лицо, совершившее правонарушение, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.
Таким образом, субъективная сторона правонарушения в соответствии со статьей 12.21.1 КоАП РФ  предусматривает осведомленность нарушителя в том, что при выполнении конкретной перевозки осуществляется движение крупногабаритного транспортного средства и получение специального разрешения на такое движение обязательно.
Пунктом 23.5 Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 г. № 1090, установлено, что движение транспортного средства, габаритные параметры которого с грузом или без него превышают по ширине 2,55 м (2,6 м - для рефрижераторов и изотермических кузовов), по высоте 4 м от поверхности проезжей части, по длине (включая один прицеп) 20 м

Постановление Правительства РФ от 15.04.2011 N 272


(ред. от 22.12.2016)


\"Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом\"


-------------------- 


\"Общие правила перевозок грузов автомобильным транспортом\"


(утв. Минавтотрансом РСФСР 30.07.1971)


(с изм. от 21.05.2007)


-------------------- 


Приказ Ростехнадзора от 20.11.2013 N 554


\"Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности \"Правила безопасности производств хлора и хлор..." 

 осуществляется в соответствии со специальными правилами.
В силу п. 5 Правил перевозок грузов автомобильным транспортом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2011 г. № 272 (далее - Правила перевозок грузов автомобильным транспортом), под крупногабаритным грузом понимается груз, который с учетом габаритов транспортного средства превышает предельно допустимые габариты транспортных средств согласно приложению № 3. 
Согласно Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», движение по автомобильным дорогам крупногабаритного транспортного средства допускается при наличии специального разрешения. Зарегистрирован в Минюсте России 11.10.2012 г. № 25656, опубликован в Российской газете 16.11.2012 г. № 5938 (265)). (В соответствии с названным Федеральным законом Минтрансом России издан приказ от 24.07.2012 № 258 «Об утверждении порядка  выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов»
Приказом определено, что для получения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, владельцем транспортного средства или его представителем подается заявление, в котором указываются параметры транспортного средства (автопоезда) (масса транспортного средства (автопоезда) без груза/с грузом, масса тягача, прицепа (полуприцепа)), расстояние между осями, нагрузки на оси, габариты транспортного средства (автопоезда) (длина, ширина, высота), минимальный радиус поворота с грузом, необходимость автомобиля сопровождения (прикрытия), предполагаемая максимальная скорость движения транспортного средства (автопоезда) - п.6 и п.8 Приказа. В соответствии с п.9 Приказа к заявлению прилагается схема транспортного средства (автопоезда), с использованием которого планируется перевозка тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов с изображением размещения такого груза. На схеме транспортного средства изображается транспортное средство, планируемое к участию в перевозке, количество осей и колес на нем, взаимное расположение осей и колес, распределение нагрузки по осям и в случае неравномерного распределения нагрузки по длине оси - распределение на отдельные колеса.
Таким образом, владелец транспортного средства или его представитель обязан получить специальное разрешение на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов если ему заранее известно, что к перевозке принимается груз, который с учетом габаритов транспортного средства превышает предельно допустимые габариты транспортных средств согласно приложению № 3 Правил перевозок грузов автомобильным транспортом.
Как следует из материалов дела, ХХ.ХХ.2017 г. в ХХ часов ХХ минут при проезде через комплекс весогабаритного контроля (Система измерений параметров автомобильных транспортных средств в движении «ИБС ВИМ») расположенный в Калининградской области на автодороге 27 ОП РЗ 27-К-032 Родники - Курган на 11 км + 300 составлен акт № ХХХХХ от ХХ.ХХ.2017 г. измерения, проверки параметров и наличия специального разрешения автотранспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов, от системы, работающей в автоматическом режиме. Согласно акта № ХХХХХ от ХХ.ХХ.2017 г. выявлено несоответствие габарита - высоты состава транспортных средств - ХХХХХ, регистрационный знак ХХХХХ и ХХХХХ, регистрационный знак ХХХХХ. Согласно проведенного измерения, с учетом фактической погрешности, высота транспортного средства составила ХХ.ХХ м, что на Х,ХХ превышает допустимый параметр.
При этом, система измерений параметров автомобильных транспортных средств в движении ИБС ВИМ зафиксировала ширину состава транспортных средств - ХХ,ХХ м. Однако, заводские и действительные параметры составляют Х,ХХ м. - по ширине и Х,ХХ м по высоте, что указывает на необъективность измерения транспортного средства. 
В подтверждение необъективности проведенных измерений необходимо указать следующее. Техническим регламентом Таможенного союза ТР ТС 018/2011 «О безопасности колесных транспортных средств», утвержденным решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 г. № 877 установлены требования к размерам транспортных средств и приведен перечень устройств, находящихся на автомобиле и не учитываемых при определении габаритных параметров (Приложение № 5).
Во исполнение Административного регламента по предоставлению Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии (далее - Агентство) государственной услуги по утверждению типа стандартных образцов или типа средств измерений, утвержденного приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 25.06.2013 г. № 970 (зарегистрирован в Минюсте России 12.09.2013 г. № 29940, опубликован в Российской газете 16.10.2013 г. № 232), Агентством издан приказ от 22.09.2016 № 1342 «О внесении изменений в описание типа на системы измерений параметров автомобильных транспортных средств в движении ИБС ВИМ», приложением к которому является описание системы ИБС ВИМ. Согласно описания системы, высота и ширина транспортного средства измеряется посредством непрерывного сканирования оптическим лазерным устройством дорожного полотна. При этом, ширина и высота транспортного средства определяется как расстояние между двумя крайними точками транспортного средства определенных сканированием. При сканировании учитываются устройства, приведенные в Приложении № 5 ТР ТС 018/2011, что приводит к недостоверным данным при определении габаритов транспортных средств.
По моему мнению при назначении административного наказания не были всесторонне изучены и выяснены причины, при которых ООО «ХХХ» было признано виновным в совершении административного правонарушения, а именно:

- не учтено, что данный состав транспортных средств участвуя в международных автомобильных перевозках неоднократно подвергался контролю со стороны Ространснадзора и ФТС РФ в том числе и по проверке габаритов. При этом нарушения не были выявлены;

- не учтены погодные условия, когда при сильных порывах ветра происходит эффект «парусности» тента автомобиля, кратковременно изменяющий его габаритные параметры;

- не изучены все доказательства полученные с использованием ИБС ВИМ, а именно, трехмерная модель транспортного средства, учитывающая его габариты в момент прохождения через комплекс;

- не изучены фотоматериалы момента прохождения транспортного средства через комплекс, на которых зафиксировано изменение геометрических параметров тента под действием воздушных масс, создаваемых при движении транспорта;
В силу ст.26.1 КоАП РФ пообстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения. делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность такого лица в совершении административного правонарушения, 
Приведенные выше обстоятельства позволяют прийти к выводу о том, что ХХХХХХ были предприняты все зависящие от него меры по соблюдению действующего законодательства с учетом приведенных выше норм и опыта выполненных перевозок, в связи с чем следует признать, что в его действиях отсутствует такой необходимый признак состава вменяемого ему правонарушения как вина в неполучении специального разрешения. Конкретные обстоятельства перевозки  (стандартные (заводские) размеры транспортного средства, опыт выполнения аналогичных перевозок) не указывали на необходимость получения специального разрешения.
В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

На основании изложенного, прошу рассмотреть жалобу ООО «ХХХ» и по результатам ее рассмотрения вынести решение об отмене постановления и прекращении производства по делу.
Приложения:
1. Копия постановления № ХХХХХХХ по делу об административном правонарушении от ХХ.ХХ.2017 года.

2. Копия акта № ХХХХ от ХХ.ХХ.2017 г. измерения, проверки параметров и наличия специального разрешения автотранспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов, от системы, работающей в автоматическом режиме.

3. Копия конверта почтового отправления 236931 09 ххххххх
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